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В последние годы в Российской Федерации в рамках Концепции построения 

«Электронного правительства» реализуется одновременно несколько крупных 

государственных проектов [1]. Для специалистов по работе с электронными 

документами, особый интерес представляет система межведомственного электронного 

документооборота для органов исполнительной власти Российской Федерации. 

Межведомственный электронный документооборот представляет собой взаимодействие 

информационных систем электронного документооборота федеральных органов 

исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации и иных государственных органов, а также государственных внебюджетных 

фондов [2]. 

Приведем перечень нормативных документов, регулирующих межведомственный 

электронный документооборот, а именно: 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 22.09.2009 №754 

«Положение о системе межведомственного электронного документооборота»; 

- Постановление Правительства Российской Федерации от 08.09.2010 №697 

«Положение о единой системе межведомственного электронного взаимодействия»; 

- Методические рекомендации по обеспечению перехода органов исполнительной 

власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления к 

предоставлению услуг на основе межведомственного взаимодействия (Методика 

проектирования межведомственного взаимодействия при предоставлении 

государственных и муниципальных услуг на уровне субъекта Российской Федерации). 

Отметим, что система межведомственного электронного документооборота позволит 

объединить используемые в различных государственных органах разнообразные 

системы управления электронными документами в единое информационное 

пространство. Решение таких задач позволит выйти на качественно новый уровень 

применения электронных документов в деятельности государственных органов и 

органов местного самоуправления. В свою очередь, легализация и практическое 

внедрение электронных форм межведомственного взаимодействия должны 

способствовать к повышению качества и эффективности в процессах исполнения 
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государственных функций и оказания государственных и муниципальных услуг 

гражданам и организациям [5]. 

Следует отметить, что сегодня одним из динамично развивающихся направлений 

электронного взаимодействия органов исполнительной власти является предоставление 

ими государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям через сети 

Интернет. В связи с повышением значимости сети Интернет в жизни общества и 

государства сайты органов государственной власти и органов местного самоуправления 

становятся их официальными представительствами в глобальном информационном 

пространстве, наполняются официальной информацией (нормативные документы, 

новости, обращения граждан, актуальная справочная информация и др.) и обеспечивают 

интерактивное взаимодействие с гражданами и организациями благодаря работе 

«виртуальных приемных», служб «одного окна», предоставлению отдельных 

специализированных услуг и др. Однако, реализация данных направлений 

взаимодействия требует организации достоверного и юридически значимого 

электронного документооборота между органами государственной власти, органами 

местного самоуправления, организациями и гражданами [5]. Следовательно, 

необходимо, прежде всего, обеспечить юридическую силу электронным документам. 

Отметим, что для придания электронным документам юридической силы в первую 

очередь необходимо сохранение их аутентичности и целостности. Так, под 

аутентичностью документов понимается возможность доказать авторство документа 

время его создания и подлинность содержания. В свою очередь, целостность означает 

полноту и неизменность документа с течением времени. Для того, чтобы иметь 

возможность доказать целостность и аутентичность отдельных видов документов, 

необходимо не только сохранить сам документ, но и сопроводительную документацию 

и метаданные документирующие этапы жизненного цикла документа [6]. 

Так,  Акимова Г.П., Пашкин М.А., Пашкина Е.В., Соловьев А.В. под аутентичным 

электронным документом  понимают электронный документ, точность, надежность и 

целостность которого сохраняются с течением времени [4]. 

Следует отметить, что сегодня в отношении обеспечения аутентичности документов 

не решены такие вопросы как: 

- о нормативном закреплении требования об обязательности обеспечения 

аутентичности документов, включаемых в информационные ресурсы органов 

государственной власти и местного самоуправления, а также подлежащих размещению 

в информационных системах общего пользования; 

- о принципах обеспечения аутентичности документов, поступающих из внешней 

среды от организаций и граждан, не являющихся участниками межведомственного 

электронного документооборота; 

 - законодательно не установлен порядок признания юридической силы электронных 

документов государственными органами и судами; 

- о закреплении персональной ответственности за обеспечение аутентичности 

документов, направляемых во внешнюю среду, а также размещаемых в 

информационных системах, в том числе, системах общего пользования и др.  

В целях обеспечения аутентичности документов считаем целесообразным 

разработать критерии определения аутентичности документов в отношении 

информации, поступающей из внешней среды и организовать контроль аутентичности 

информации, размещаемой во внешних информационных системах, со стороны органов 

государственной власти и местного самоуправления. 
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